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Elektronicznie podpisany przez:
Malgorzata Sokdl-Kreczko
dnia 16 czerwca 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00313-11/2023
Z dnia 16 czerwca 2023 r.

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wydania opinii o mozliwosci zaciggnigcia przez Gming Dobrzyniewo Duze kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 13.670.000 zt przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2023 w kwocie 12.770.000 zt oraz splate wczeéniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw w kwocie 900.000 z,

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1
kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw
orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgca:

Matgorzata Sokét-Kreczko - Cztonek Kolegium RIO w Biatymstoku
Czlonkowie:

Agnieszka Gerasimiuk - Czlonek Kolegium RIO w Bialymstoku
Marlena Stachurska-Janczyto - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku

opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ splaty przez Dobrzyniewo Duze planowanego do zaciagnigcia w 2023 r. kredytu
dhugoterminowego w kwocie 13.670.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz na splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan diuznych z tytutu pozyczek i kredytéw.

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Dobrzyniewo Duze, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), pismem Nr Or.0050.28.2023
z dnia 29 maja 2023 r. wystgpil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanego do
zaciagnigcia kredytu dilugoterminowego w wysokosci 13.670.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na 2023 rok (w kwocie 12.770.000 zl) oraz na
splate wezeéniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw (w kwocie 900.000 z). Do wniosku
zalagczono harmonogram splat odsetek oraz rat kapitalowych zaplanowanych w okresie od sierpnia 2023 r. do
grudnia 2036 r.

Skiad Orzekajacy po dokonaniu analizy posiadanych dokumentéw stwierdza co nastepuje.
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W zwigzku z zaciggnigciem rzeczonego kredytu Wéjt Gminy Dobrzyniewo Duze wydat Zarzadzenie Nr
355/23 z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze w 2023 roku oraz splate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan.

W § 7i § 10 Uchwaly Nr LIII/470/22 Rady Gminy w Dobrzyniewie Duzym z dnia 29 grudnia 2022 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2023 z pézZniejszymi zmianami, wyrazono
wole zaciagnigcia dlugoterminowego kredytu i upowazniono Wéjta do zaciagania zobowiazan do wysokosci
limitéw okreslonych przez Radg, za§ Wéjt Gminy w wydanym zarzadzeniu postanowil zaciagnaé
diugoterminowy kredyt bankowy w kwocie 13.670.000,00 zi (stownie: trzynascie milionéw sze$éset
siedemdziesigt tysi¢cy zlotych) w tym: na pokrycie planowanego deficytu w kwocie 12.770.000,00 zt oraz
splate wczesdniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 900.000,00 zi.

Rada ustalita limity zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw zacigganych w 2023 roku na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego oraz splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytéw i upowaznita Wéjta do zaciagniecia powyzszego
zobowigzania dluznego, co pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6
oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Splata kredytu nastgpi z dochodéw gminy w latach 2023-2036, o czym stanowi § 2 zarzadzenia, a jego
zabezpieczenie stanowi¢ be¢dzie weksel wiasny ,,in blanco” (§ 3).

Opiniowany kredyt nie przekracza limitéw zobowigzan na:

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy okreslonego w § 7 pkt 2 Uchwaty Nr LIII/470/22 Rady
Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Dobrzyniewo
Duze na rok 2023, zaktualizowanego na mocy § 6 Uchwaly Rady Gminy Dobrzyniewo Duze Nr LIX/543/23
z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2023 do kwoty
12.770.000 zi,

- sptatg¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytow w kwocie 900.000 zt
(§ 7 pkt 3 uchwaty Nr LIII/470/22 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2023).

Przeznaczenie kredytu zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

Budzet Gminy Dobrzyniewo Duze po zmianach dokonanych do dnia wydania opinii przedstawia si¢
nastgpujaco:
— dochody ogétem: 64.903.694,00 zi,
(w tym: dochody biezace 50.458.048,00 zt, dochody majatkowe 14.445.646 zl)

— wydatki ogdlem: 80.422.378,00 zt,
(w tym: wydatki biezgce 50.076.134,00 zt, wydatki majgtkowe 30.346.244,00 z}).

Z przedstawionej powyzej konstrukcji budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na 2023 rok wynika ujemna réznica
pomigdzy planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami budzetu w wysoko$ci 15.518.684 zt,
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Deficyt zgodnie z § 4 uchwaty Nr LX/543/23 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 29 maja 2023 r.
w sprawie zmiany budZetu gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2023 ma zostaé pokryty przychodami
pochodzacymi z:

1) zacigganych kredytéw w kwocie —12.770.000,00 zi;

2) przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach w kwocie — 381.294,00 zt;

3) wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w kwocie — 2.367.390,00 zt, z tego:

a) $rodki otrzymane w 2021 roku z subwencji og6lnej, a niewykorzystane w roku 2022 z przeznaczeniem na
wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji —1.010.931,00 z,

b) kwota otrzymana w 2022 roku na podstawie pisma od Ministra Finanséw nr ST3.4753.9.2022 z tytutu
dodatkowych dochodéw na rok 2022 ztytulu udzialu we wplywach zpodatku dochodowego od oséb
fizycznych, a nie zostata ujgta w dochodach roku 2022 — 1.048.734,00 zi,

¢) kwota otrzymana w roku 2022 — Cyfrowa Gmina — 284.265,00 zi,

d) kwota z roku 2022 do wyplaty dodatku weglowego i dla innych podmiotéw na jednorazows doptate dla
gospodarstw domowych ogrzewajacych swoje domostwa pelletem, gazem, drewnem kawatkowym, olejem
opatowym zgodnie z informacja przekazang za posrednictwem PUW w Biatymstoku od Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska $rodki z 2022 roku przeznaczone na ten cel nalezy uwzgledni¢ w budzecie 2023 r, Finansowanie:
$rodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 - 23.460,00 zi.

Laczna kwota planowanych przez Gming Dobrzyniewo Duze na rok 2023 przychodéw wynosi
16.418.684,00 zt za$ taczna kwota rozchodéw - 900.000,00 zi, zgodnie z zatacznikiem nr 4 do uchwaly.

Powyzsze Zrédla sfinansowania deficytu s zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

Analiza bilansu z wykonania budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022 r.
oraz sprawozdan gminy za rok 2022 wskazuje, iz przedstawiona kwota przychodéw wewngtrznych jest
mozliwa do zaangaZzowania w budzecie roku 2023.

Analizujagc mozliwo$¢ spelnienia ustawowych wskaZnikéw dotyczacych poziomu zadtuzenia, Skiad
Orzekajacy wzigt za podstawe Wieloletnig Prognoza Finansowg Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2023-2036,
przyjeta uchwatg Nr LII1/469/22 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 29 grudnia 2022 r. zaktualizowang
uchwalg Nr LIX/542/23 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 29 maja 2023 r.

Przyjete w tej prognozie dla roku 2023 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychoddéw i rozchod6éw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z obowiazujacym planem
budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach publicznych.
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Z prognozy przedstawionej w WPF na lata 2023-2036 wynika, iz na koniec 2022 roku Gmina
Dobrzyniewo Duze posiadala zadluzenie w wysokosci 8.963.960,00 zt (kol. 6 tabeli WPF, co jest zgodne ze
sprawozdaniem Rb-Z za IV kwartat 2022 r.), w 2023 r. planuje si¢ zwigkszy¢ o kwote 13.670.000 z} (kol. 4.1
tabeli WPF), pomniejszone o splatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzafh w wysokosci 900.000,00 zi.
W zwigzku z powyzszym planowane zadluzenie na koniec 2023 roku wyniesie 21.701.980.,00 z} (kol. 6
tabeli WPF) - co w stosunku do planowanych dochodéw stanowi 33,44%.

W kolejnym roku budzetowym Gmina zamierza zaciagna¢ kolejne zobowigzanie dluzne w wysokosci
5.000.000 zt (na pokrycie planowanego deficytu w kwocie 3.936.000 zt oraz splate zaciggnietych zobowigzan
w  wysokosci 1.064.000 zi, W zwigzku z powyzszym najwyzsze zadluzenie gminy wystapi
w roku 2024 i wyniesie ono 25.606.000 zt. W zwiagzku z prognozowanym zadtuzeniem Gminy we wszystkich
latach obje¢tych WPF zaprojektowano wydatki na obstuge dtugu zaciagnigtego i planowanego do zaciagniecia
w biezgcym roku (kol. 2.1.3 WPF).

Ponadto we wszystkich latach objgtych Prognoza zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli
dodatnie réznice mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty
wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ksztaltujace si¢ na poziomie 381.914,00 zt —
3.843.546,00 zl, co znajduje swoje uzasadnienie w $wietle danych historycznych. Nadwyzka operacyjna
w budzecie roku 2021 wynosita 7.599.219,65 zt, a w roku 2022 - 4.163.705,56 zt.

Z przedlozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2023-2036
uwzgledniajgc warto$ci sprawozdawcze z wykonania budzetéw w latach 2016-2022 (okres siedmiu lat)
wynika, iz w catym okresie objgtym Prognoza zostanie zachowana relacja, o ktérej stanowi art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskaZniki planowanych w poszczeg6lnych latach spiat
zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 ustawy
o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (okre§lonych
po prawej stronie nieréwnosci we wzorze).

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikéw jest
w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu.
Z formalnego punktu widzenia spelniony jest wymég realistycznosci, o ktérym stanowi art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Stopienn realizacji poszczegélnych wielkosci, a wigc ocena realistycznosci
Wieloletniej Prognozy Finansowej z punktu widzenia osiagnigcia zakladanych kwot, jest dosyé ograniczona.
Trzeba zaznaczy¢, ze dlugi, bo 14-letni czas prognozowania, obarczony jest znaczacym ryzykiem bledu w
szacowaniu wartosci istotnych z punktu widzenia obstugi zaciagnigtego i planowanego do zaciagnigcia dlugu.

W tym kontekscie nalezy zwr6ci¢ réwniez uwage na wystepujace obecnie istotne zagrozenia, jakie dla
stabilno$ci gospodarki finansowej Gminy niosa niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, w tym rosnacy
poziom inflacji, nasilajacy presj¢ na zwigkszenie wydatkéw o charakterze biezacym z powodu znaczacego
wzrostu kosztéw wykonywania zadan. Uwzgledniajagc ponadto koniecznoéé generowania od 2023 roku
nadwyzek budzetowych przeznaczanych na splaty, w ocenie Skladu Orzekajacego konieczne jest
nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozefi przedstawionych w Prognozie. Sklad Orzekajacy podkre$la
konieczno§¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym Prognoza, celem
urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartodci, w tym osiagniecia
prognozowanych wskaZnikéw obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
operacyjnymi budzetéw.
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Skiad Orzekajacy stwierdza, 2ze Gmina - przy zachowaniu planowanych wskaZnikéw
budzetowych majacych wplyw na wielko§¢ dhugu — bedzie miata mozliwo$¢ splaty planowanego do
zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w wysokosci kredytu dtugoterminowego w kwocie 13.670.000 zi
przeznaczonego na sfinansowanie w 2023 roku planowanego deficytu budzetu w kwocie 12.770.000 zt oraz
splate wezesniej zaciaggnietych zobowigzan w kwocie 900.000 zt.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Sokét-Kreczko
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